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RESOLUCION HCD No. 135/2023
ACTA No. 10/2023 FECHA: 05/05/2023

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA ASIGNATURA DERECHO
AMBIENTAL DEL SEGUNDO CURSO DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA FACULTAD DE
DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE, SEDE CIUDAD
DEL ESTE.

Ciudad del Este, 05 de mayo de 2023.-

VISTO: El Acta HCD N° 10/2023 de fecha 05/05/2023, y.

CONSIDERANDO:

El Memorando DA N° 121/2023, presentado por el Director Académico, Prof. Dr. Arsenio
Argiiello Ortiz, referente a la propuesta de Programa de Estudios del Segundo Curso de la Carrera de
Derecho, Sede Ciudad del Este, al respecto manifiesta cuanto sigue: “.. en atencion a la comunicacion
via correo electronico, de la Prof. Abg. Maria Antonia Vargas, Encargada de la Unidad Técnica
Pedagogica la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, a cargo de esta Direccion Académica,
manifestando cuanto sigue: “Remito la propuesta de actualizacion de programa de estudios... Al
respecto, previo andlisis y revision minuciosa de los mismos, teniendo en cuenta que, en cuanto al formato
retinen las condiciones para su implementacion y que los mismos fueron actualizados en el mes de marzo
y abril del afio 2023 por los docentes que imparten la asignatura, esta Direccion Académica recomienda

al Sefior Decano: APROBAR los programas de estudios del segundo afio de la carrera de Derecho —
Sede Ciudad del Este, Afio 2023... "

Que, el Consejo Directivo estudio y aprobd la recomendacion del Director Académico, referente
a la solicitud de aprobacion del Programa de Estudios de la asignatura Derecho Ambiental del Segundo
Curso de la Carrera de Derecho, Sede Ciudad del Este, conforme al Art. 35 del Estatuto de la
Universidad Nacional del Este: Son atribuciones del Consejo Directivo: ... d) “Aprobar los
programas de estudios y reglamentos para las distintas cdtedras”.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales,

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

RESUEL V E:

ART. 1°: APROBAR el Programa de Estudios de la asignatura Derecho Ambiental del Segundo Curso
de la Carrera de Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del
Este, Sede Ciudad del Este, que se anexa en 08 (ocho) hojas y que pasa a formar parte de la presente
Resolucion; de conformidad a los fundamentos expresados en el Visto y Considerando.

s ~=. Mancuello Eguzquiza
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CARRERA: DERECHO
PROGRAMA DE ESTUDIOS
1. IDENTIFICACION
(
Asignatura Derecho Ambiental Carga horaria anual 45
Curso 22 Carga horaria semanal 1.5
Horas Teoéricas 30 | Horas practicas | 15 | Horas TIE 12 Crédito 4
Ciclo de formacion | Basico Pre-requisito No tiene |Coédigo | No tiene
Plan curricular 2021

2. FUNDAMENTACION

Las actividades humanas en sus diferentes manifestaciones han causado alteraciones en el ambiente
que condiciona, ya sea de manera negativa o positiva, la calidad de vida de quienes lo compartimos.
Esto inexorablemente hace que se afecten diversos intereses, por ese motivo existe la necesidad de
regular las conductas humanas que puedan afectar el entorno ambiental.

El derecho, como elemento de control social, no esta ajeno a esta cuestion y siguiendo los pasos y la
evolucion constante de la especie humana se ha visto en la necesidad y la obligacion de establecer
normas que atiendan los ambitos de preservacion, conservacion, represion y reparacion de dafios
ambientales, como asi también delimitar el campo de accion de la humanidad con los intereses de
los demds seres que componen y hacen parte de nuestro planeta con el fin de que las futuras
generaciones tengan la posibilidad de habitar en un ambiente saludable y posean una calidad de vida
digna.

El principal propdsito de la materia consiste en interpretar las normas y los principios nacionales e
internacionales vigentes en cuanto a legislacion ambiental ya que estos instrumentos sirven como
proteccion del ambiente, de la calidad de vida y del principio del desarrollo sostenible y sustentable.
Ademas, existe la necesidad de sensibilizar a los integrantes actuales y futuros del sistema de justicia
con respecto a los desafios ambientales que enfrentamos hoy dia, no solamente nivel local o regional
sino a nivel global. Es indispensable proporcionar elementos para la comprension basica de los
principios de la legislacion ambiental, la responsabilidad ecoldgica y del Estado de Derecho ya que
estos son necesarios para el proceso de toma de decisiones judiciales.

3. COMPETENCIAS

3.1. Competencias del perfil de salida que se desarrolla en la asignatura
Reconocer los derechos de las personas en situaciéon de vulnerabilidad
Actuar con una vision humanista en el ejercicio de la profesion

3.2. Competencias especificas a ser desarrolladas en la asignatura
doctrina y la legislacion ambiental, teniendo en cuenta la trascendencia de esta
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3.3. Capacidades a ser desarrolladas en la asignatura
Aplica soluciones a los problemas ambientales que ese plantean.
Analiza las normas constitucionales referidas al derecho ambiental.
Interpreta la normativa juridica en el area del derecho ambiental y derecho agrario.

4. CONTENIDO PROGRAMATICO
PRIMERA PARTE

UNIDAD I: INTRODUCCION AL DERECHO AGRARIO Y AL DERECHO AMBIENTAL
El ambiente y el derecho. Conceptualizacion Derecho ambiental. Ambiente. En torno o medio.
Ecosistema o sistema. Ecologico. Ambiente Agropecuario o Agrario. Ambiente natural o
Ecosistema Natural. Ambiente urbano. Caracteres del Derecho Ambiental. Ambito de
aplicacion indeterminado. Preventivo. Magnitud y trascendencia del dafio ambiental. Se nutre
de conceptos extrajuridicos. Requiere respuestas juridicas. Conflicto entre intereses
individuales y colectivos. Sistema integrado y Globalizador. Las consecuencias ambientales.
Supraderecho. Principios de derecho ambiental. Derecho humano fundamental. Equidad entre
las generaciones. Establece normas de proteccion. Desarrollo de nuevos concepto s. Base ética
y moral. Expresion de nueva ética y cultura. Sancion social y juridica. Desarrollo de armonia
con la naturaleza.

UNIDAD II : Preocupacion Universal por el Medio Ambiente. Difusion de la conciencia
ambiental. Institucionalizacion de la proteccion ambiental. Disposicion Constitucional.
Conferencia de Estocolmo. La Conferencia de Rio de Janeiro. Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo Sudafrica). Tratados suscriptos por el Paraguay. Convencion Marco sobre el
Cambio Climatico Global. Convencion sobre Diversidad Biologica. Prescripcion
Constitucional sobre la Calidad de Vida. El Marco de Vida: El paisaje y el Patrimonio
Ambiental. Desarrollo Sustentable: Area Ecologica, Area Social, Area Economica. El dafio
Ambiental o Impacto Ambiental. El cambio Climatico Global.

UNIDAD III : Tutela del Ambiente. Factores de la Tutela. Intervencion del Estado.
Caracteres de los factores tutelados: Trascendencia basica para la vida, Comportamiento
dindmico, Incidencia sobre la vida humana y Enfasis preventivo y Subsidiariamente represivo
y compensador. Factores conexos: Calidad de Vida y Recursos Naturales. El interés del pueblo
para la preservacion ambiental. El reclamo de las asociaciones protectoras de la naturaleza. El
poder de Policia en materia de proteccion ambiental (Del Estado). Bases constitucionales: De
la Calidad de vida, Del derecho a un ambiente saludable, De la proteccion ambiental, Del
derecho a la defensa de los intereses difusos. Defensa comun. Indiferencia con relacion a los
derechos subjetivos. Debilidad de los instrumentos procesales de acceso a la justicia.

UNIDAD IV: Clasificacion de las actividades industriales para su regulacion administrativa.
Incidencia ambiental (desarrollo industrial). Clasificacion: actividades molestias, actividades
insalubres y nocivas, actividades peligrosas. Clasificacion de los resultados ambientales de la
actividad humana para su regulacion: Diversidad de PrG luctos, resultados riesgosos. Agentes

Contaminantes: El proceso emision- inmision, L P%olor como contaminante,
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El ruido como contaminante sonoro. Residuos de los procesos de la actividad fisica del
hombre: Residuos industriales, Residuos ordinarios. Residuos especia les: Productos toxicos
y peligrosos, Residuos de didxido de titanio, Residuos de P.C.B. Aceites usados y Lodos de
Depuradoras.

UNIDAD V: El delito ambiental. El bien juridico protegido. Prescripcion Constitucional Art.
8°. El Rol del Derecho Penal Ambiental. El Derecho Penal Ley No. 1.160/97 Codigo Penal:
Art. 197°. Ensuciamiento y Alteracion de las Aguas; Art. 198° Contaminacion del Aire y
Emision de Ruidos Daiiinos; Art. 199° Maltrato de Suelos; Art. 200° Procesamiento Ilicito de
Desechos; Art. 201°. Ingreso de Sustancias Nocivas en el Territorio Nacional y Art. 202°
Perjuicio a Reservas Naturales. El bien Juridico Tutelado: El Medio Ambiente, Normas
Penales en leyes Especiales. Ley No. 716/96 Que sanciona Delitos contra el Medio Ambiente.
Los problemas del Medio Ambiente: la contaminacién. Concepto. Contaminacion
Atmosférica, Contaminacion del Agua, Contaminacion del Medio Acuatico y del Suelo,
Contaminacion de alimentos y Agroquimicos. Desechos Sélidos: Residuos Domiciliarios,
radiactivos, patologicos, mineros, agricolas etc. Contaminacion por Ruidos. Ley No. 294/93
Evaluacion de Impacto Ambiental y su Decreto Reglamentario No. 14281/96.
Consideraciones Generales y Conceptos. La Politica Ambiental. Problematicas reales: Andlisis
de casos. Debate. Conclusion

UNIDAD VI: Recursos Naturales. Concepto. Recursos Naturales: Renovables y No
Renovables. Régimen Legal Ley No. 816/96 y su modificatoria Ley No. 1848/01. Recursos
Culturales. Concepto. Importancia. Criterios de Seleccion. Recursos Humanos. Concepto. La
Poblacion. Problemas Demograficos (Thomas Robert Malthus). Régimen Forestal Legal
Vigente: Ley No. 422/73 Forestal; Ley No. 542/93 De los Recursos Forestales; Ley No. 515/94
Que Prohibe La Exportacion y Trafico de Rollos, Trozos y Vigas de Madera; Ley No. 536/95
De Fomento de la Forestacion y Reforestacion; Ley No. 751/95 Que Aprueba el Acuerdo sobre
Cooperacion para el Combate al Trafico Ilicito de Madera; Decreto No. 9425/95 Por el cual se
Reglamenta la Ley No. 536/95 “De Fomento a la Forestacion y Reforestacion”. Régimen de
la Fauna: Ley No. 96/92 De Vida Silvestre; Ley No. 352/94 De las Areas Silvestres Protegidas;
Régimen Legal de la Fauna Acuatica: Ley No. 799/96 De Pesca; Decreto No. 15.487/96 Por
el cual se Reglamenta la Ley No. 799/96 “De Pesca”.

UNIDAD VII : Régimen de las Aguas Puablicas. Concepto Juridico del Agua. Prescripcion
Constitucional Art. 7° Del Derecho a un Ambiente Saludable. Propiedad del Agua Publica y
Privada. Ley No. 3.239/07 De los Recursos Hidricos del Paraguay; Ley 1.248/31 Cddigo Rural
“Aguas Publicas”; Ley No. 898/96 Organica Municipal “De los Bienes de Dominio Publico;
Ley No. 1183/85 Cddigo Civil “Libro Cuarto, “De las Aguas”. Aprovechamiento Industrial.
Energia Hidtoeléctrica. El Derecho Ambiental y los Recursos Naturales: Permanentes o

Atribuciones del Congreso. Ley No. 93/14 De Minas; Ley No. 628/24 Que Modifica la Ley
de Minas No. 93/14; Decreto No.98/56 Por el cual se Establecen Normas para el Fomento de
4| /1a Explotacion Minera; Ley No. 779/95 Que modifica la Ley No. 675 de Hidrocarburos de la
f{a\Republica del Paraguay. Ley No. 1248/ Cédigo Rus Capltulo IV “Caminos” Vialidad.
216\ portancia. Caminos Publicos, Rutas Nacxona,l S '"nos Troncales y Vecinales.
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Servidumbres y Restricciones del Dominio Legislacion Vigente Ley 1183/85 Codigo Civil
Titulo IX de los Derechos Reales sobre Cosas Ajenas, Capitulo I de las Servidumbres
Prediales; Ley No. 1248/31 Codigo Rural Capitulo VI De los Cercos y Tranqueras.

SEGUNDA PARTE

UNIDAD VIII: Derecho Agrario y Actividad Agraria. Origen. Antecedentes. Definiciones.
Caracteres. Autonomia. Ubicacion. Relacion con otras ramas juridicas. Fuentes del Derecho
Agrario. Actividad Agraria. Caracteristicas. Criterios para su determinacion. Clasificacion de
la actividad agraria. Estructura Agraria. Concepto. Elementos de la Estructura agraria.
Infraestructura agraria. Concepto. Ejemplos. Objeto agrario. Concepto. Clasificacion del
objeto agrario. Sujeto agrario. Concepto. Criterio de Identificacion. Clasificacion de los
sujetos agrarios. La Personalidad Agraria: capacidad agraria de derecho, capacidad agraria de
hecho.

UNIDAD IX : Relaciones Juridicas Agrarias y Propiedad Agraria. Relaciones juridicas
agrarias. Concepto. Elementos de las relaciones juridicas: elemento subjetivo, elemento
vinculante. Clasificacién de las relaciones juridicas agrarias: Por el sujeto; Por e

1 objeto; Por el vinculo. Hecho Juridico Agrario. Concepto. Caracteristicas: Por Adquisicion;
Por Modificacion; Por Transferencia; Por Extincion. Clasificacion de los Hechos Agrarios:
Hechos Exteriores, Hechos Humanos: Hechos Licitos; Hechos Voluntarios; Hechos Ilicitos;
Hechos Involuntarios. Hechos Juridicos Agrarios Privados: Positivos o Negativos; Simples o
Complejos; Por razon del Agente pueden ser Naturales. Ejemplo. Acto Juridico Agrario.
Concepto. Clasificacion de los actos juridicos agrarios: Acto Juridico Agrario Publico; Acto
Juridico Agrario Privado; Acto Juridico Agrario Principal; Acto Juridico Agrario Accesorio,
Acto Juridico Agrario Objetivo; Acto Juridico Agrario Subjetivo. Propiedad Agraria.
Prescripcion Constitucional Art. 109°. Caracteristicas. Derecho de Propiedad. Evolucion.
Funcién Social de la Propiedad Agraria Art. 109° de la CN. y 3° de la Ley No. 1.863/02
Estatuto Agrario. Concepto. Diferencia con la Propiedad Tradicional.

Posesion Agraria. Concepto. Caracteristicas. Diferencia entre: Propiedad, Posesion y
Tenencia.

UNIDAD X: Reforma Agraria y Beneficiarios de la Reforma Agraria. Reforma Agraria.
Concepto. Prescripcion Constitucional Art. 114° y Ley No. 1863/02 Estatuto Agrario.
Diferentes Sistemas. Objetivos de la Reforma Agraria Art. 2° de la Ley No. 1863/02y 4° y 5°
delaLey 2.419/04 IN.D.E.R.T., Bases de la Reforma Agraria y del Desarrollo Rural Art. 115°
de la C.N. Criterios. Contenido. Beneficiarios de la Reforma Agraria. Disposiciones Legales.
Prescripcion Constitucional, Ley No. 1863/02 Estatuto Agrario, Ley No. 2.419/04
ILN.D.ER.T., Expropiacion. Concepto. Prescripcion Constitucional Art. 109° y 116°.
Disposiciones Legales que Rigen el Tema Ley No. 1.863/02 Estatuto Agrario. Titulo IX
Capltulo Unico de la Expropiacion. En qué casos deben ser desestimados los Pedidos de
Expropiacion. Analisis de Leyes de Expropiacion. Estudio y analisis de Acuerdos y Sentencias

de/Accién de Inconstitucionalidad con relaciones a Ley es de Expropiacion. Reservaciones.
\ Retroversion. Concepto. Ley No. 1183/85 Codigo Civil y Ley No. 1863/02 Estatuto Agrario:
olonizacién Concepto.
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UNIDAD XI: Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), Asociaciones
Agrarias, Cooperativas, Organizaciones Campesinas y Comunidades Indigenas. INDERT Ley
No. 2.419/04. Antecedentes. Objetivos. Autoridades. Atribuciones. Patrimonio. Estatuto
Agrario Ley No. 1.863/02. Disposiciones Generales. Beneficiarios. Adjudicaciones. Del Pago
de las Tierras. Titulaciones Gratuitas. Parcelacion de Propiedades Mayores Ley No. 662/60.
Objetivos. Procedimiento. Ley No. 622/60 modificado por el Art. 113° de la Ley No. 1.863/02
Estatuto Agrario. Objetivos. Procedimiento. Excepciones. Asociaciones Agrarias. Fines.
Antecedentes historicos en el Pais. Cooperativas. Prescripcion Constitucional Art. 113°.
Concepto. Principios Fundamentales. Régimen Legal Vigente Ley No. 438/94 . Decreto
Reglamentario No. 14.052/96. Autoridad de Aplicacion INCOOP. Ley No. 2.157/03.
Organizaciones Campesinas. Concepto. Fines. Régimen Legal. Participacion en los Planes de
la Reforma Agraria Art. 56° inc. a) de la Ley No. 2.419/04. Comunidades Indigenas.
Prescripcion Constitucional Arts. 62° /67°. Concepto. Disposiciones Legales Ley No 904/81
Estatuto de las Comunidades Indigenas; Art. 115° de la Ley No. 1.863/02 Estatuto Agrario;
Convenio 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
Ratificado por Ley No. 234/93. Diferencian entre: Asociaciones Agrarias y Organizaciones
Campesinas.

UNIDAD XII: Promocion Agraria y Contratos Agrarios. Promocion Agraria. Concepto.
Disposicion Constitucional. Incentivos creados por ley. Comercializacion y mercadeo de los
productos agrarios. Estabilizacion de precios. Régimen Legal vigente. Obligaciones del
Estado. Vivienda Rural. Prescripcion Constitucional. Régimen Legal vigente. Institucion
Encargada. Concentracion Campesina. Elementos del problema de la vivienda rural:
poblacion; tierra; servicios; financiamiento. Contratos Agrarios. Concepto. Caracteres.
Contenido: Sujeto Contractual agrario; Capacidad para contratar; El Intuitue Personae; Objeto
Material del Contrato Agrario; Vinculo Contractual Agrario. Clasificacion. Clasificacion de
los Contratos Agrarios: Por el Sujeto; Por el Objeto; Por el Vinculo; Segun el vinculo pueden
ser principales o accesorios; Segin la forma pueden ser Verbales o Escritos, Segin la
participacion de las partes pueden ser Directos e Indirectos; Segun la Publicidad pueden ser
Registrables o no Registrables; Segun las partes en el contrato pueden ser con Subordinacion,
con dependen cia y de relaciones prescindentes, Segun el plazo pueden ser Comunes o
Accidentales; Segun la modalidad pueden ser en Dinero, Frutos o Productos o en Servicios;
Segtn la forma de cumplimiento de la contraprestacion pueden ser Onerosos o Gratuitos;
segun la calificacion o denominacion pueden ser Tipicos o Atipicos. Segin el contenido de la
prestacion o intencionalidad del vinculo pueden ser 1) de Prestacién de Uso y Disfrute de cosas
muebles, inmuebles o de complejo de bienes; 2) De Transmision de un derecho real integral;
3) De transmision de un derecho real parcial; 4) De transmision de un derecho de dominio
condicionado al cumplimiento de una obra y servicios; 5) De prestacion de servicios; 6) De
ejecucion de obras; 7) De utilizacion de recursos naturales; 8) Accesorio de garantia. Crédito
Agrario. Cope€pto. Prescripcion Constitucional Art. 114°.  Caracteristicas: Suficiente,
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UNIDAD XIIIL: Contratos Agrarios en Particular. Concepto. Prescripcion Constitucional Art.
114° y 115°. Régimen Legal Vigente Ley No. 1863/02 Estatuto Agrario 'y Le y No. 1183/85
Cédigo Civil. Contrato de Arrendamiento. Concepto. Contenido de la Relacion Juridica.
Disposicion Legal. Contrato de Aparceria. Concepto. Contenido de la Relacion Juridica.
Disposicion Legal. Contrato de Trabajo Societario. Caracteres. Disposiciones legales que rigen
el tema. Contrato de Trabajo Rural. Modalidades: Empleador y Trabajador Rural.
Disposiciones legales que rigen la materia Ley No. 1248/31 y Ley No. 213/93 Codigo del
Trabajo Arts. 158° /191°. Seguro Agrario. Concepto. Caracteristicas. Duracion. Previsiones
Legales. Ley No. 1183/85 Codigo Civil Arts. 1546°%1558°% 1626°/1643°, 1789°/1790°.
Régimen de Emergencia. Disposicion Legal Vigente.

UNIDAD XIV : La Agricultura y la Ganaderia. La Agricultura. Importancia. Régimen
Juridico. Cédigo Rural Ley No. 1.248/31, Libro Tercero. Agricultura. Disposiciones Generales
y Protectores de la Agricultura, Arts. 5°, 300°/347° y Ley No. 1.863/02 Estatuto Agrario.
Establecimiento Agricola. Concepto. Tierras de Labor. Los Ejidos Municipales. Transito.
Inembargabilidad. Plagas. Delitos Agricolas. La Ganaderia. Disposiciones Legales que rigen
la materia: Codigo Rural Ley No. 1.248/31, Arts. 4°, 101%/299°, Codigo Penal Ley No.
1.160/97. Establecimientos ganaderos. Concepto. Personal. Recuperacion de animales en
campo cerrado. Apartes y Mesclas. Tipos de Rodeos. Procedimiento con los Animales
Invasores y Perdidos. Abigeato. Concepto. Tipos de pena. -

UNIDAD XV : Fuero Agrario y Ambiental. Concepto. Caracteres. Importancia Juridica y
Politica. Objetivos de la Especialidad. Principios que la Rigen. Estado Actual de la Creacion
de los Tribunales en el Pais. Procedimientos Administrativos. Casos en que corresponde.
Procedimiento Sucesorio Agrario. Objetivo.-

5. ESTRATEGIAS DE ENSENANZA-APRENDIZAJE

Clases Tedricas % Clases Practicas %
Lecturas guiadas x | Ejemplificacion
Presentaciones dialogadas en base a ejemplos Resolucion de casos practicos X
Presentaciones con ayuda de multimedios Recopilaciones
Demostraciones Defensa oral de argumentaciones
Exposiciones x |Lineas de tiempo
Esquemas descriptivos Ensayos
Exposicion del docente x | Estudio de casos
Resolucion de problemas
Resumen
Simulaciones, juego de roles
Debate
Comentarios de  legislacion  y|x
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Simulacion de los actos juridicos. X
Otras:

Actividades de extension:
- Campaiias de concienciacion y otras actividades conforme a lineas de extension definidas a nivel
institucional.

Actividades de investigacion:
- Actividades de investigacion: ensayos, resumen bibliografico u otras, conforme se establezca con
el grupo curso y las lineas de investigacion definidas a nivel institucional.

Inclusion:
Se realizaran los ajustes razonables que requieran los estudiantes y a solicitud del comité técnico del
Programa de Inclusion Educativa.

6. ESTRATEGIAS DE EVALUACION

De proceso: %
- Rubrica

- Lista de cotejo

- Portafolio de evidencias X

- Escala de apreciacion
De producto:

- Pruebas escritas (de ensayo, test, respuesta estructurada, otros) X
- Pruebas orales X
- Defensa oral de trabajo X
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